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РЕШЕНИЯ СОВЕТА НАРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ № 1 от 03.04.2009
Об утверждении плана социально-экономического

развития Наргинского сельского поселения на 2008-2012 г.г.


Обсудив план социально-экономического развития  Наргинского поселения на 2008-2012 г.г. на публичных слушаниях, в соответствии со ст. 173  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, программой социально-экономического развития Томской области, а так же с учетом динамики развития социально-экономического положения  Наргинского сельского поселения,

СОВЕТ НАРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

1. Утвердить план социально-экономического развития Наргинского сельского поселения на 2008-2012 г.г. согласно приложения.

2. Обнародовать план социально-экономического развития Наргинского сельского поселения на 2006-2008 г.г. в информационном бюллетене Совета Наргинского сельского поселения.

Глава поселения

В.А.Кимстачева

Приложение № 1
План социально-экономического развития Наргинского сельского поселения на 2008-2012 г.г.

1. Введение
План комплексного социально-экономического развития Наргинского сельского поселения (далее – План) представляет собой документ, отражающий результаты разработки  среднесрочной стратегии развития сельского поселения на 2008 – 2012 г.г.. В основу данного программного документа легли представления о приоритетах и направлениях развития Наргинского сельского поселения. 

Разработка План сопровождалась выявлением и анализом основных проблем, исходных предпосылок развития, в также расстановкой приоритетов в экономике поселения, что даёт возможность наиболее эффективно использовать доступные ресурсы, выявлять и мобилизовать на цели развития имеющийся потенциал поселения и каждого отдельного населённого пункта, максимально учитывая интересы проживающего населения. План содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения.

План представляет собой результат самоидентификации муниципального образования  по отношению к постоянно меняющимся обстоятельствам: источникам ресурсов, партнёрам, конкурентам, организационным и нормативным условиям и т.п. Она является результатом применения  нового эффективного инструмента организации управленческой деятельности – стратегии развития территории.

Основные цели и направления развития, сформулированные в Плане развития Наргинского сельского поселения, носят среднесрочный характер и могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий, появления дополнительных возможностей и т.п.

2. Социально-экономическая ситуация  и потенциал развития Наргинского сельского поселения

2.1. Цели, задачи и актуальность разрабатываемого плана.
Самостоятельность управленческих действий местных властей, гарантированная законом № 131-ФЗ, не означает, что они могут осуществляться без оглядки на то, что происходит на других территориях и уровнях управления. Стратегически мыслящий руководитель осознаёт  необходимость и заинтересован в том, чтобы  анализировать и понимать действия и намерения разных уровней управления, что позволит ему сохранять самостоятельность и, одновременно, быть органической составляющей частью единой системы управления территорией, принимать более эффективные решения 

В общем плане программа социально-экономического развития нужна сельскому поселению для тех же целей, что и муниципальному району, и региону. Поэтому целью настоящего Плана является формирование благоприятных условий для повышения уровня жизни местного населения  на основе стабильного функционирования и устойчивого развития экономики Наргинского сельского поселения, а также повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. Рост экономики и профессионализм местной администрации являются необходимыми условиями для выполнения администрацией поселения своих функций и обязательств перед гражданами, а также для обеспечения роста  доходных источников местного  бюджета, оптимального распределения бюджетных средств и их эффективного использования. 

Меры по развитию экономики сельского поселения позволят повысить уровень занятости и потребления, развивать промышленный сектор экономики, стимулировать экономический рост, ведущий к подъему уровня жизни местного населения. 

Для достижения указанной цели местным органам власти необходимо решить целый ряд основных  задач, а именно:

· формирование условий для активизации экономической деятельности на территории поселения, привлечения финансовых и инвестиционных ресурсов;

· развитие экономической базы поселения, активизация предпринимательской деятельности, увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест;

· разработка и реализация эффективной социальной политики, обеспечение жильем специалистов, развитие сферы  образования, здравоохранения, молодёжного досуга,  туризма;

· совершенствование системы муниципального управления;

· реализация на территории поселения различных предпринимательских проектов с участием внешнего капитала;

· содействие развитию малого сельскохозяйственного бизнеса в поселении и стимулирование развития личных подсобных хозяйств.

Актуальность разработки плана социально-экономического развития Наргинского  сельского поселения определяется необходимостью создания условий для реализации имеющегося на территории поселения экономического потенциала, использования имеющихся ресурсов, эффективного вовлечение их в хозяйственную деятельность для достижения стратегических целей развития поселения. 

2.2. Анализ социально-экономической ситуации 

В состав Наргинского сельского поселения входят населенные пункты: с.Нарга, с.Сарафановка, д.Нефтебаза.

Административным центром поселения является с.Нарга, которое удалено от районного центра на расстояние 25 км. Численность населения по состоянии на 01.01.2007г.   2124 человек.

В сельском поселении функционируют 2 образовательных учреждения, 1 музыкальная школа, 2 детских дошкольных учреждения, 2 учреждения здравоохранения,  1 аптечный пункт, 5 учреждения культурно-досугового типа.

На территории сельского поселения действуют предприятия и организация: ОГУ «Наргинский дом-интернат для престарелых и инвалидов Молчановского района», ЗАО «ВИГК»,  ОАО «Восточная межрегиональная газовая компания», ООО «Пекарь», ИП «Ольховиков», ООО «Ленок С.Н.», ООО «Лес-Инвест», ООО «Транслес», СПК «Таежный», ООО «Сибпродукт», зарегистрированы 43 частных предпринимателя, которые занимаются лесопилением и деревообработкой, производством сельскохозяйственной продукции, услугами в сфере ЖКХ, бытового обслуживания, торгово-закупочной деятельностью.

В личном подсобном хозяйстве население занимается производством молока, мяса, картофеля, овощей.

 Преимуществом сельского поселения  является: дорога с твердым покрытием и выходом на федеральную автомагистраль, судоходная река Обь, централизованное электроснабжение, газификация населенных пунктов (дешевый и экологический чистый вид топлива).

Общая территория поселения составляет 30243 га.. 

Социально-экономическую ситуацию в Наргинском сельском поселении на момент начала разработки Плана нельзя характеризовать как благополучную, способствующую экономическому росту: (см. табл. 2.1)

Таблица 2.1. Сведения о социально-экономическом положении Наргинского  сельского поселения

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008г.

	Территория, тыс.га
	30,94
	30,94
	30,94
	30,94

	Численность жителей всего,  чел., в т.ч.:
	2112
	2079
	1908
	1971

	в трудоспособном возрасте
	1048
	1013
	1002
	1014

	пенсионеров
	634
	641
	535
	544

	детей
	430
	425
	371
	389

	Количество официально зарегистрированных безработных
	112
	71
	55
	62

	Количество зарегистрированных предпринимателей
	25
	33
	41
	43

	Естественный прирост/убыль населения
	7\48
	17\35
	17\38
	13/34

	Количество жилого фонда всего,тыс.м2
	39,75
	39,8
	39,6
	39,5

	Ввод жилья, м2
	
	
	
	

	Наличие объектов социальной инфраструктуры всего, в т.ч.:
	10
	10
	11
	11

	дошкольные учреждения
	1
	1
	2
	2

	школы
	2
	2
	2
	2

	культурно-спортивные учреждения
	5
	5
	5
	5

	медицинские пункты
	1
	1
	1
	1

	Общая врачебная практика
	1
	1
	1
	1

	       Дом ветеранов
	1
	1
	1
	1



	Инвестиции в основной капитал, тыс.руб.
	
	
	
	

	Количество дворов 
	798
	816
	809
	807

	Количество голов КРС
	268
	241
	261
	300

	Количество голов свиней
	258
	342
	403
	189

	
	
	
	
	


Численность населения за период 2005-2008 гг. осталась на уровне, за счет миграции населения Причулымья, за тот же период времени отмечена увеличилось числа работающих, увеличение числа пенсионеров и уменьшение количества безработных.

Демографическая ситуация в Наргинском сельском поселении нисколько не отличается от ситуации в целом по России. Продолжается изменение возрастного состава  в сторону снижения населения моложе трудоспособного возраста и увеличения старше трудоспособного. Это приведет к постепенному снижению численности трудоспособного возраста, а также росту числа и удельного веса лиц старших возрастных групп. 

Экономика поселения за анализируемый период характеризуется   некоторым ростом объёмов производства лесоперерабатывающей  продукции  и оборота розничной торговли. 

По-прежнему наблюдается тенденция к снижению поголовья КРС и свиней, основная причина отсутствие на территории района постоянных каналов сбыта продукции личных подсобных хозяйств, удорожание содержания личного подсобного хозяйства (корма, подвозка сена…… 

В результате проведённого анализа исходной ситуации были выявлено, что основными, наиболее острыми проблемами Наргинского поселения, оказывающими значительное влияние на состояние и уровень развития протекающих на его территории  социально-экономических процессов,  являются:

· Наличие  безработицы, сокращение социальной сферы из-за нехватки бюджетных средств;

· Неблагоприятная демографическая ситуация, характеризующаяся снижением рождаемости, старением населения;

· Низкий уровень заработной платы работающих,  в лесном секторе, наличие «скрытой заработной платы» в частном секторе;

· Отток молодежи из села (основными причинами являются: отсутствие рабочих мест, благоустроенного жилья, достойной заработной платы, объектов досуга,  перспектив карьерного роста).

· Структурные диспропорции экономики поселения, значительное сокращение промышленного сектора;

· Недостаточно развита сфера оказания услуг населению;

· Большая изношенность систем коммунального хозяйства, а как следствие частые аварии на тепловодных и водопроводных трассах;

· Низкая налогооблагаемая база по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, в следствии отсутствия правоустанавливающих документов.

Следующим шагом в разработке плана, после выявления основных проблем поселения, является анализ имеющегося экономического потенциала территории, который позволяет оценить  реальные  возможности реализации программных мероприятий, направленных на достижение целей  развития поселения. Для обобщающей характеристики экономического потенциала Наргинского сельского поселения и возможностей его реального использования были применены следующие показатели: содействие развитию существующих и открытию новых предприятий лесопиления и  деревообработки; производство сельскохозяйственной продукции; обеспеченность поселения собственными ресурсами; оборот розничной и оптовой торговли, производственная специализация поселения и текущее финансово-экономическое положение предприятий, её определяющих. 

Результаты проведенного анализа позволили сделать вывод, что основой потенциала развития Наргинского сельского поселения являются: 

· выгодное географическое положение;

· развитая транспортная инфраструктура, дорога федерального значения; 

· наличие богатой природно-ресурсной базы: биологические и эксплутационные запасы дикоросов, речной рыбы и лесных угодий; 

· благоприятная экологическая ситуация;

· наличие рекреационных ресурсов и возможностей их вовлечения в хозяйственную деятельность;

· предпринимательская инициатива и готовность местной администрации сотрудничать с предпринимателями, поддерживать перспективные проекты; 

· газификация поселения;

· наличие сырьевой базы для производства кирпича, керамических изделий.


Важным с точки зрения анализа реальных экономических  возможностей поселения является выявление потенциальных «точек роста», которые могут существенно повлиять на восстановление и развитие экономической базы Наргинского сельского поселения, способствовать эффективному использованию имеющихся ресурсов  и структурной перестройке экономики поселения.

3. Система основных программных мероприятий 

Для разработки стратегии и программы социально-экономического развития такого сложного многофункционального объекта, каким является сельское поселение, был использован надёжный методологический инструмент - системный подход и системный анализ, которые позволяют учесть сложность и многообразие экономических, социальных и экологических факторов, влияющих на развитие поселения, воспроизвести и описать его основные характеристики, показать механизмы  функционирования и развития. 

С позиций системного подхода сельское поселение  представляет собой  сложную систему, состоящую из большого количества разнообразных подсистем, характеризующуюся сложными взаимосвязями между ними, высокой динамичностью протекающих процессов, многообразием структурных построений и изменений.

Использование системного подхода для целей разработки Плана позволило выделить основные сферы деятельности, присущие любой социально-экономической системе, в том числе и сельскому поселению. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

Мероприятия Плана социально-экономического развития Наргинского сельского поселения включают совокупность инвестиционных проектов и организационных мероприятий, сгруппированных по указанным системным признакам (сферам деятельности). Перечень разработанных мероприятий на период 2008-2012 гг., ожидаемых результатов от их реализации с указанием объемов и источников финансирования, ответственных исполнителей и сроков исполнения, приведены ниже  в таблицах 3.1-3.2.
Таблица 3.1 – Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития Наргинского  сельского поселения

	№
	Содержание мероприятия
	Ответствен-ный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка социальной и экономической политики сельского поселения, направленной на реализацию стратегии социально-экономического развития
	Совет Наргинского сельского поселения
	2008 г.
	Утвержденные Советом сельского поселения направления социальной и экономической политики поселения

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации стратегической программы социально-экономического развития Наргинского сельского поселения
	Администра-ция  Наргинского сельского поселения
	2008-2012 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	3
	Отбор, подготовка и переподготовка персонала для сферы местного самоуправления
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	2008-2012 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления

	4
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности: ведение реестра муниципальной собственности, совершенствование приватизационной и арендной политики
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	2008-2012 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности

	5
	Проведение подготовительных мероприятий по созданию внутрирайонных (межпоселенческих) объединений, хозяйственных обществ и некоммерческих организаций для решения наиболее актуальных вопросов местного значения
	Администра-ции сельских поселений
	2008-2012 гг.
	Проекты договоров и соглашений о межпоселенческом сотрудничестве

	6
	Проведение систематических мероприятий по продвижению продукции предприятий сельского поселения: участие в проведении ярмарок, выставок, смотров, конкурсов и т.п.
	Администра-ция Наргинского сельского поселения, предприни-матели
	2008-2012 гг.
	Стимулирование производства и продвижение на рынок продукции, производимой предприятиями сельского поселения 

	7
	Формирование системы финансового планирования, системы принятия и исполнения местного бюджета
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	2008 г.
	Система финансового планирования, повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне

	9
	Формирование эффективной системы управления жилищно-коммунальным комплексом поселения: жилищным фондом,  инженерным обеспечением поселения, благоустройством
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	2008-2012 гг
	Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

	10
	Мониторинг социально-экономической ситуации в Наргинском сельском поселении
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	Системати-чески
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение

	11
	Организация системы контроля за исполнением Программы стратегического развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	Системати-чески
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных

	12
	Организация системы контроля за формированием и исполнением бюджета поселения и смет расходов населенных пунктов
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	Системати-чески
	Повышение эффективности процесса формирования и исполнения местного бюджета

	13
	Контроль за экологической ситуацией и рациональным использованием природных ресурсов на территории поселения
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	Системати-чески
	Улучшение экологической ситуации, сохранение природных ресурсов поселения

	14
	Проведение мероприятий по повышению налогооблагаемой базы Наргинского  сельского поселения
	Администра-ция Наргинского сельского поселения
	Постоянно
	Увеличение суммы налогов, зачисляемых в бюджет Наргинского  сельского поселения


Таблица 3.2 – Состав мероприятий по поддержанию работоспособности и обеспечению условий функционирования   Наргинского сельского поселения

	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Реконструкция и ремонт водопроводных сетей 
	Бюджет сельского поселения 
	2008-2012 гг.
	Обеспечение качества услуг ЖКХ

	2
	Газификация частного сектора с.Нарга
	Обл.бюджет
	2008-2012г.г.
	Перевод частного сектора с.Нарга на индивидуальное газовое отопление

	3
	Замена на станции водозабора  насосов
	Бюджет сельского поселения


	2010г.
	Создание  системы водоочистки 

	4
	Изготовление проектно-сметной документации и проведение экспертизы на реконструкцию водозабора
	Бюджет  поселения
	2008-2010
	Реконструкция водозабора

	5
	Капитальный ремонт Наргинской СОШ
	Областной бюджет,

Местный бюджет
	2008-2010
	Предотвращение ЧС

	6
	Освещение и техническое обслуживание улиц 
	Бюджет сельского поселения


	2008-2012г.
	Снижение затрат по электрической энергии 

	7
	Ремонт ограждений кладбищ, благоустройство кладбищ
	Бюджет сельского поселения 
	2010г.
	

	8
	Реализация целевой программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья
	 Областной бюджет

Местный бюджет


	2008-2012 гг.
	Снижение доли ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде Наргинского сельского поселения

	9
	Создание условий для активизации предпринимательской деятельности в промышленной сфере 
	
	2008-2012гг.
	Повышение предпринимательской активности в с.Нарга, с.Сарафановка

	10
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского поселения 
	
	2008-2012 гг.
	Увеличение потоков финансовых ресурсов в с.Нарга, с.сарафановка

	11
	Формирование условий для развития сельских подворий и личных подсобных хозяйств  
	Областной бюджет


	2008-2012 г.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	12
	Поддержание сельских дорог в пригодном для эксплуатации состоянии
	Местный бюджет
	2008-2012 гг.
	Обеспечение круглогодичной транспортной доступности

	13
	Приобретение жилья для детей-сирот и малообеспеченным категориям граждан
	Областной бюджет,

Бюджет поселения
	2008-2012 гг
	

	14
	Строительство и ремонт детских площадок
	Бюджет поселения
	2008-2012гг
	

	15
	Строительство  хоккейной коробки
	Областной бюджет,

Бюджет поселения
	2008-2009гг
	Развитие массовой физической культуры и спорта



  Мероприятий по развитию сферы производства товаров и услуг  сельского поселения:
- содействие в создании приемных семей на территории  Наргинского сельского поселения;

- реконструкция ОГУ «Наргинский дом-интернат для престарелых и инвалидов   Молчановского района»;

- дальнейшее развитие сферы услуг ЖКХ на территории поселения ЗАО «ВГМК»;

- расширение ассортимента и увеличение выпуска готовой продукции и/п «Ольховиков»;
- увеличение качества и объемов оказываемых услуг частными предпринимателями;

- развитию малого сельскохозяйственного бизнеса в поселении и стимулирование развития личных подсобных хозяйств.

Все мероприятия в сфере производства товаров и услуг сельского поселения создадут дополнительные рабочие места, повысят качество обслуживания населения, повысит собираемость налогов.

4.Оценка эффективности мероприятий Плана

Реализация разработанных программных мероприятий при условии активной поддержки и участия местного сообщества, а также при эффективной деятельности
местной администрации позволит улучшить показатели социально-экономического развития Наргинского сельского поселения в 2008 году по сравнению с 2005 г.


За счет развития промышленного сектора, расширения организаций на территории поселения позволит вовлечь в трудовую деятельность дополнительные рабочие места.


По основным социальным показателям прогнозируются следующие результаты: увеличение средней численности занятых в экономике поселения – на 10%, рост средней заработной платы работающих – на 120-140%.

Заключение


Разработка стратегии и плана социально-экономического развития сельского поселения направлены на решение одной из ключевых задач любой системы управления территорий: поиску ответа на вопрос о ключевых точках, куда необходимо направлять доступные ресурсы для того, чтобы обеспечить нормальное воспроизводство и развитие системы жизнедеятельности муниципального образования. Разработкой стратегий занимаются не от избытка, а от недостатка ресурсов. Сельскому поселению, как известно, приходится искать пути развития в условиях жестких ограничений на доступные ресурсы, прежде всего – финансовые.


Поэтому переход к управлению сельскими поселениями через механизмы стратегического планирования и программно-целевые подходы, реализуемые посредством разработки стратегий и программ, выраженные в форме совокупности программных мероприятий позволяет формировать более эффективную, более  целенаправленную политику социально-экономического развития, как отдельных сельских поселений, так и более крупных муниципальных образований.


Сама по себе разработка среднесрочного плана развития сельского апоселения уже представляет серьезный шаг на пути социально-экономического развития. Его принятие позволяет закрепить приоритеты в социальной, финансовой, инвестиционной, экономической деятельности местной администрации, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. Целевые установки Плана, приоритеты и создаваемые на этой основе контуры «правил игры» позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации социально-экономической и общественной деятельности на его территории. 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ГЛАВЫ АДМИНИСТАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 68 от 27.02.2009
Об установлении перечня населенных пунктов для направления  осужденных 
к обязательным работам 


На основании статьи  25  Уголовно Исполнительного  Кодекса Российской Федерации

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Определить  места по исполнению обязательных работ на благоустройстве  на безвозмездной  основе в селах Нарга,  Сарафановка, д. Нефтебаза.

2. Контроль за исполнением  постановления  возложить в с. Нарга  на управляющего делами администрации Наргинского сельского поселения Пяткову А.М., в с. Сарафановка на администратора Хоцкого П.И.

Глава администрации

В.А.Кимстачева

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 46 от 19.02.2009
О стоимости гарантированного перечня услуг  по погребению


В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Законом Томской области от 12.01.2005 № 6-ОЗ «О погребении и похоронном деле в Томской области», постановлением Администрации  Томской области от 04.09.2007 № 134а «Об утверждении Порядка согласовании стоимости услуг по погребению» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить стоимость услуг, представляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, оказываемых населению Наргинского сельского поселения в следующих размерах:

    1.1. В случае осуществления погребения за счет средств супруга, близких 

родственников, иных родственников, законного представителя 

умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить 

погребение - 5200 рублей.

    1.2. В случае погребения умершего (погибшего), не имеющего  супруга,

           близких родственников, иных родственников либо законного

 представителя умершего, или при невозможности осуществить  ими

 погребение – 3491 рубль.

2. Настоящее постановление вступает в силу  с момента официального опубликования в информационном бюллетене и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2009 года.

Глава Администрации

 В.А.Кимстачева




Приложение к постановлению Главы Администрации от 19.02.2009 № 46


	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	Стоимость, руб.

	1
	Услуги автотранспорта
	
	1000,0

	2
	Могила
	шт.
	2000,0

	3
	Гроб оббитый
	шт.
	1300,0

	4
	Памятник
	шт.
	900,0

	
	Итого:
	
	5200,0


